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ai Direttosi Generali degli

Uffici Scolastici Regionali

al dirigenti trolari degi Utfici scolastici Regionali

pet 'Umbtia, fa Basilicata ¢ il Molisc

¢, p.c., ai Suvrintendente Scolastico per fa Scuola in tingua italiana di Bolzauo
allIntendente Scolastico per la Scuola in lingua tedesca di Bolzano
all’Intendente Scolastico per la Scuola delie localitd ladine di Bolzano

al Dirigente def Dipartimento Istruzione e cultura per la Provincia di Trento

al Sovrintendente Scolastico per la Regione Valle I’ Aosta

¢, per loro tramite, ai Dirigenti Scolastic

delle istituzioni statali del sistema nazionale di istruzione

Oggetto: Circolare interministerinle del Ministero della Salute ¢ del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali 4 settembre 2020, n. 13 - Indicazioni operative relative alle
procedure di competenza del dirigente scolastico riguardo ai lavoratori fragili con

contratto a tempo indeterminato e determinato,

Con la presente nota st [orniscono istrazioni e indicaziond operative in materia di lavoratori € lavoratrici
“fragili”, nel contesto delle misure per il contrasto ¢ 1l contenimento della diffusione del virus Covid-19
negli ambienti di Tavoro. A tale fine, ¢ stata condotta un’opera di approfondimento degli strumenti a
disposizione ai sensi defla normativa e dei contratti vigenti, ai fini deila massima tutela defla comunita
educante. [’Amministrazione si riserva di adottare strumenti di veritica ¢ monitoraggio, atti a valutare
Padeguatezza degli strumenti ¢ a prevenire ogni forma di abuso, a garanzia dei favoratori che vantano un

effettivo diriteo,

La circolare interministeriale del Ministero del Lavoro e delie politiche sociali ¢ del Ministero defla Salute 4
settembre 2020, n. 13, che costituisce il necessario presupposto delin prescnte nota, richiamando il
Protocolls condiviso di resolazions delfe misnre per il contrasto ¢ il conleninento della diffusione del virns Covid-19 negdi
ambienti di favora del 24 apsile 2020, fornisce indicazioni di ordine generale relativamente al rapporto tra la
salute del lavoratore ¢ Peventualitd di contagio da Covid-19, evidenziando che la condizione di fragilita
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¢ da intendersi temporanea ed esclusivamente legata all’attuale situazione epidemiologica.

La stessa citcolare, considerando fondamentale la sorveglianza sanitaria nel contesto generale di ripartenza
delle ativith lavorative in fase pandemica, anche con tiferimento alPopportunita di contestualizzare in
tempo utile le diverse tipologie di misure di contenimento del sischio, delinea un approccio integrato
che, ferme restando le competenze esplicitamente atteibuite alle Commissioni mediche di verifica dal
Decreto MEF del 12 febbraio 2004, attribuisce al medico competente, di cui all’articolo 25 del DLgs
81/2008, il compito di supportate il datore di lavoro nell’attuazione delle misure di prevenzione e

protezione, di particolare rilievo nel periodo attuale,

La sorveglianza sanitaria ¢ le misure in vigore
Listituto della “sorveglianza sanitaria eccezionale”, di cul all’articolo 83 ded decreto tegge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito con maodificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, non & stato oggeto di proroga. La
predetta disposizione ha dunque cessato di produrre effeud dal 1° agosto 2020 (al senst deil’articolo 1,
comma 4, del menzionato decreto legge n. 83/2020).
Nondimeno, ai lavoratori & assicurata la possibilita di richiedere al datore di lavoro Pattivazione di
adeguate misure di sorveglianza sanitaria, in ragione del rischio connesso alPesposizione al Covid-19,
anche nellipotesi in cui i datori di lavoro, a0 senst dellarticoto 18, comma 1, lettera ), del citato decteto
legislativo n. 81/2008, nor siano tenuti alla nomina del “medico competente” per Pelfettuazione delia
sorvegiianza sanitaria obbligatoria.
In questo caso, ferma restando possibilita di nominare comunque il medico competente, ai {ini della
massima tutela dei lavoratori fragili, su richiesta del lavoratore, ai sensi dell’articolo 5, comima 3, della
legge 20 maggie 1970, n. 300, il datore di lavoro potrk attivare la sorveplianza sanitaria a vantapgio del
lavoratore a visita presso Bot competentl alternativi:

PINAILL, che ha attivato una procedura specifica per la rutela;

le Aziende Sanitarie Locali;

i dipastimenti di medicina legaie ¢ di medicina del lavoro delle Universita,

Declinazione del concetto di fragilita del lavoratore

1l coneetto di Gragilita va individuato “da quelle condizioni dello stato di salute del lavoratore tispetto
alle patologle preesistenti che potrebbero determinare, (1 caso di infezione, un esito piti grave o
infausto e puo evolversi sulla base di nuove conoscenze scientifiche sia di tipo epidemiologico
sia di tipo clinico” (Circolate del Ministero delia Salute ¢ del Ministero dei Lavoro ¢ delie Politiche
Sociali del 4 settembse 2020, n. 13).

Con specifico riferimento alletd, va chiarito che tale parametro, da solo, non costituisce elemento
sufficiente per definire uno stato di fragilict. La maggiote fragilitd nelle fasce di eta pil elevate va
intesa sempre congiuntamente alla presenza di comorbilita che possono integrare una
condizione di maggiore rischio (Rapporo N. 58 26.8.2020 - 188 Covid-19).
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Profili procedurali

1.

6.

1l wvoratore richiede al dirigente scolastico di essere sOUOPOSIO 2 visita attraverso lattivazione
della sorveglianza sanitaria e fornird al medico competente, al momento della visita
medesima, la documentazione medica relativa alle pregresse patologie diagnosticate, a
supporto della valutazione del medico stesso.

11 Dirigente scolastico ativa formalmente la sorveglianza sanitaria attraverso Uinvio di apposita
richiesta al medico competente (0 a uno degli But] competenti alernativi).

il Dirigente scolastico concorda con il medico competente le procedure ogganizzative per
Peffertuazione delle visite, anche mettendo eventualmente a disposizione i locali scolasticl, se a
giudizio del medico sia possibile garantite adeguate condizioni di areazione, igiene, non
assembramento; qualora i medico non li giudicasse adeguati, sard suo compito indicare al
lavotatore ana diversa sede per Peffettuazione della visita. Nel caso in cui la sorveglianza sia stata
attivata presso uno degli Enti competenti alternativi, sara PEnte coinvolto a comunicare al
lavoratore lnogo e data della visitz,

Ii Dirigente scolastico [ornisce al medico competente una dettagliata descrizione della mansione
svolta dal lavoratore, della postazione/ambiente di lavoro dove presta lattivita, nonché le
informazioni relative alle misure di prevenzione e protezione adottate per mitigare il rischio da
Covid-19 allinterno dell’Istiuzione scolastica.

Il medico competente, sulla base dedle risultanze della visita, “esprimerd il giadizio di idoneita
fornendo, in via priotitaria, indicazioni per Padozione di soluzioni maggiormente cautclative per ia
salute del Javoratore o della lavoratrice per fronteggiare i vischio da SARS-CoV-2 (Covid-1Y),
riservando il giudizio di inidonciti iemporanea solo ai casi che non consentano soluzioni
alternative” (Circolare del Ministero della Salute ¢ del Ministero del Lavoro e delie Politiche Sociali
del 4 settembre 2020, n. 13). La visita dovrd essere ripetuta periodicamente anche in basc
all’andamento epidemiologico.

[l Dirigente scolastico, sulla base delie indicazioni del medico competente, assume e necessarie

determinazioni.

Personale docente/educativo
Dal giudizio di idoneitida potranno derivate i seguenti esiti ai fini dei consequenziali
provvedimenti datoriali per il personale a tempo indeterminato ovvero in periodo di formazione e

di prova:

a.

b,

(o

Idoneitd;
Ldoneiti con prescrizioni
Inidoneita temporanea del lavoratore fragile in relazione al contagio

Idoneita
Nel caso in cui I visita esiti in un giudizio di idoneit, il livoratore continua a svolgere o ¢ reintegrato

nelle mansioni del profilo di conpetenza.
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Idoneita con prescrizioni

Qualora il medico competente indichi al datore di lavoro prescrizioni e misure di maggior tutela — ad
esempio, I'adozione di mascherine FEpZ, maggiore distanziamento, ecc. — ¢ compito del Dirigente
scolastico provvedere alla fornitura dei Dispositivi di protezione individuale e alfadeguamento degli
ambienti di lavoro o dei tempi della prestazione Javoradva e, comundue, adempiere a ogni tipo di
indicazione ulteriore suggerita dal medico competente allinterno del giudizio di idoneiti.

Qualora it giudizio di idoneitd non rechi chiaramente gli clementi conoscitivi che consentano al Dirigente
scolastico di dure applicazione alle prescrizioni in esso contenute, OVVEro le stesse risultino non
compatibili con Porganizzazione ¢ eragazione del servizio, il Dirigente medesimo avra cura di richiedere
una revisione del gindizio stesso, al fine di acquisive indicazionl strettamente coerent alle caratteristiche

della prestazione lavorativa del docentc.

Inidoneith temporanea del lavoratore (ragile in relazione al contagio

Il medico competente pud indicare ur’inidoncita terporanea, tiferien alla siraazione di contagio in
relazione aile condizioni di fragilitd del lavoratore, Linidoneitd puo essere intesa come Pimpossibilitd a
svolgere qualsiasi attivizd lavorativa nel contesto dato oppure solo relativamente alla specifica mansione

svolta.

In merito allinidoneita relativa alla specifica mansione, per quanto attiene il personale docente, il
CCNI concernenie 1 criteri di utilizzazione del personale dichiarato inidoneo alla funzione per motivi di
satute, sotroscritto tra le parti I 25 gingno 2008 (CCNT Utilizzazioni inidonei), stabilisce, all’articolo 2,
comma 4 che il personale docente ed edticativo riconoscinto feniporancansente inideiea alle proprie fiinzgoni pid chiedere
Putilizgazione ai senst della lettera a) del precedente eomer 2. A tal fine sottoscrive iing specifico confratt individiale di
Jaore di durata pari al pevicda di inidoweitd Viconsicinta. La dowrande di wlilizsazione pud essere prodotta in qualirgire
seosents durante lassenzu per madattia, purché almena 2 nresi priva della scadenzz del periady di inidoneita femporaned e,
contisngite, dei pervod nassined di assenza i eid ai ool 1 ¢ 2 delart. 17 del C.C.INLL. 29 novendbre 20077
Dalla previsione contrattuale richiamata emerge esplicitamente il diritto del personale in parola ad essere
utilizzato in altri compiti, prioricariamente nelambito del sctiore scuola, tenendo conto delia preparazione
culturale e dell’esperienza professionale maturata.
L’utilizzazione del personale riconosciuto temporaneamente inidoneo potrd avvenire solo a
domanda dell’interessato, da produrte senza indugio, all’esito del giudizio di idoneita, al
Dirigente scolastico.
Qualota if lavoratore non rickicda esplicitamente di essere utilizzato in aleri compiti cocrent con i proprio
profilo professionale, dovra Fruire, per tatto it periodo di vigenza della inidoncitd temporanca, dell’isttuto
giuridico dell’assenza per malattia,
Nel caso contrario il Dirgente scolastico, una volea acquisito il referto medico recante il giudizio di
inidoneiti, lo trasmetterd alla competente articolazione  tesritoriaie del’Ufficio scolastico  regionale,
comunicando se sussistano o meno i presupposti per la previsea utilizzazione temporanea in altsf compit
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allinterno dellIstituzione scolastica di titolaritd, indicando esplicitamente la volontd del lavoratore di
essere utilizzato in altti compiti nonché le funzioni cui & possibile adibirlo nel sisperto di quanto
indicato nella cerlificazione medica ¢ aflegando, a corredo, il progeto di istituto predisposto ai fini
dell’utilizzazione di cul trattast.

Il competente Diretiore dell’Ufficio scolastico regionale predispone Puiilizzazione del lavoratore presso
Plstituzione scolastica di provenienza, avendo cura di riportare Porasio di lavoro a 36 ore settimanali,
come previsto dall’articolo 8 del CCNL U tilizzazioni inidonei.

Si richiamano, sinteticamente ¢ a solo titolo esemplificativo, alcune attivitd di supporto alle funzioni
istituzionali deila scuola, tra cui

- servizio di biblioteea ¢ documentazione;

organizzazione di laboratori;

supporti didastici ed educativiy

3

supportu ncll'utilizzo degfi audiovisivi ¢ delle nuove tecnologie inlormatiche;

. attivita relative al furzionamento degli organi collegiali, dei servizi amministrativi e ogni altra attiviea
deliberata nellambito del progetto distituto.

Ove ritenuto necessario da parte del Dirigente scolastico ¢ compatibile con le esigenze correlate allo
svolgimento della nuova funzione, le attivith di cui sopra potranno essere svolte in modalita di
lavoro agile secondo quanto ordinariamente previsto dalla Legge 22 maggio 2017, 0. 81, sempre al
fine di salvaguardare Pincolumita del lavoratore, con particotare riferimento alla certificazione medica che
ne attesta la condizione di fragiiitd e, conseguentemente, Pinidoneita temporanea,

In caso di pit richieste di wiilizzazione per la stessa istituzione scolastica si terrd conto di quanto previsto
dall’articolo 3, comma 3 el richiamato CCNI Utilizzazioni inidonei, fermo restando che Futilizzazione
medesima potri essere disposta — sempre su base volontatia — anche presso altre istituzioni scolastiche ed
educative, ovvero presso gli Uffici degli Ambiti territoriall o presso le sedi degli Uffict scolastici regionali,
finanche presso altre Amministrazion pubbliche, previa intesa con i soggetil interessati,

Si rammenta, ad ogni buon conto, che Putilizzazione avviene, di norma, nell'ambito della provincia di
titolatita dellinteressato, ovvero anche in alta provincia nel caso in cui linteressato lo richieda
esplicitamente ¢ che da parte della scuola o dellUfficio i destinazione vi sia effettiva accessita dt
utilizzazione.

jaddove sia dimostrato che il lavoratore richiedente utilizzazione non possi accedere a mansioni
equivalenti a queile previste dal proprio profilo professionale, Particolo 42 del Dlgs. 81/2008 prevede che
“if datore di Javoro, [...1 aftna le misare indicate dal medico competeiite ¢ qualora Je stesse prevedang wn'inidoneitd alia
mansione specifica adibisce if lavoratore, ave passitile, a mansioni equivalenti o, in difetlo, a neansions inferion? garantenda il
trattanients torvispondente alle mansioni di proventenza”.

Ne! caso di specie, nella comunicazione alla competente articolazione terrtoriale dell’Ufficio scolastico
regionale, finalizzata allutilizzazione del tavoratore in altri compiti, il Dirigente scolastico avtd cura di
evidenziare Pimpossibilitt ¢i aceibuire al lavoratore una mansione equivalente a queila di provenicnza,
dopo aver percorso ogni opzione utile, affinché PAmmninistrazione interessata possa provvedere 4 sua
volta alla individuazione delle soluzioni piti idonee, anche con riferimento a quanto previsto dal
5
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cichiamato CCN1 Utilizzazioni inidonet, all’articolo 3, commi 2 e 3.

Qualoya il Dirigente scolastico, attivata la richiesta di sorveglianza sanitaria dietro richiesta del lavoratore,
sia in pussesso di clemend che faono ragionevolmente presumere un pericolo per la sicurezza ¢ per
Pincolumitd fisica del dipendente interessato, in atiesa della visita medica richiesta poud assumere le
misuse cautelari di cui allarticole 6, comma 1 fettera b) e commi 2, 4 (motivazione della siteazione di
urgenza), 5, 6 ¢ 7 del dPR 171/2011.

Si rappresenta in ultimo che il posto resosi disponibile in corso d’anno per la dichiarata
inidoneita temporanea sard coperto a nogma delle disposizioni vigenti sulle supplenze.

Resta fermo quanto disposto dall’articolo 6, comma 3 del citato CCNI Utilizzazioni inidonei, in

merito alla udlizzazione fuosi ruolo del personale dichiarato temporaneumente inidoneo.

Inidoneita temporanca a svolgere qualsiasi attivid lavorativa,

Il personale dichiarazo temporaneamente non idoaco in modo assoluto deve essere collocato, con
apposito provvedimento, in matattia d’ufficio {ino alla scadenza del periodo indicato dal medico
competente, Infatti, in questo caso il gindizio del medico esclude ogni possibilitd di impicgo net contesto
lavorativo di siferimento.

Per il personale docente ed educativo utilizzato in altri compiti o temporancamente inidoneo allo
svolgimento di qualsiasi attivita lavorativa, ¢ disposto il rinvio del periodo di prova, la ove
Peventuale rientro nelle specifiche mansioni non consenta di svolgere i 120 giorni di attivitd

didattica previsti.

Personale ATA
Fermo restando che, ai sensi delle prescrizioni contratruali citate e della norma a corredo delle
considerazioni sucsposte, € sempre possibile, ad esito di un giudizio di inidoneita temporanea 4 svolgere la
mansione in presenza, per il Direttore dei sesrvizi generali e amministrativi, per I’ Assistente amministrativo
¢, ove valutato opportuno, per UAssistente tecnico, svolgere attivita lavorativa in modalitd agile, particolare
attenzione va posta alla certificata condizione di fragilitd dei collaboratori scolastici, de coliaboratoti
scolastici addetti ai servizi, det cuochi, guardarobieri e infermieri, per i qual sembra non sussistere
concretamente Ja possibilita di svolgere qualsivoglia attiviga professionale relativa alla mansione a distanza,
Resta inteso che, nel caso di idoneitd con prescrizioni, per tutte le categorie suesposte vale guanto
precisato per il personale docente, ossia Pobbligo del datore di lavoro di provvedere alla fornitura det
"Dispositivi di protezione individuale ¢ alladeguamento degli ambienti di lavoro o dei tempi della
prestazione lavoratva (ad esempio svolgimento delle vperazioni di pulizia in orario non coincidente a
quelio dellapertura degli uftici ¢ delPattivitd didattcs) ¢, comunque, di adempiere ad ogni tpo di
indicazione ulteriore & vantaggio del lavoratore, suggerita dal medico competente all'interno def giudizio di
idoneita.
Nel merito, Particolo 4, comma 2 del CCNI Utilizzazioni recita inoltre: “Oualora Pantoritd sanitaria abbia
dichiarato il dipendente ideneo a smlgere solfante alcune mansioni del proprio profilo, l'utilizzazione pud
essere disposta, sulla base di oviteri definiti iun sede di contyattazjone di senela, in funzioni parziali del profilo
6
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d'appartenenza che siang coriique werenti i fo attinitd ¢ Porsanizzazione del laroro defla scwola”.

Nel caso in cui il giudizio di sorveglianza sanitaria rechi una inidoneitd temporanea ad ogni mansione del
profilo, il Dirigente scolastico valutera se sia possibile Lutilizzazione presso Plstituo di titolarita in altre
mansioni equivatenti, sulla base delia preparazione culturale ¢ professionale e del t toli di studio posseduti
dalVinteressato. Qualora Putilizzazione nel termini ¢ nelle modalith di cui sopra non sia oggettivamente
possibile, il lavoratore potrd richiedere di essere utilizzate anche presso allre istituzioni scolastiche ed
educative,

Nel caso in cui non sia disponibile ogni utile collocazione del lavoratore dichiarato temporaneamente
inidoneo ad ogai mansione del profilo, puo applicarsi il disposto detlarticolo 6, comma 1 del CCNI 25
giugno 2008, in analogia a quanto previsio per il periodo di predisposizione del contratto di utitizzazione
da parte dell’Arministrazione di destinazionc, facendo fruire al lavoratore il relativo periodo di assenza

per malattia. In tale caso, il lavoratore sard sostituito ai sensi della normativa vigente.

Personale a tempo determinato

Per quanto attene al personaie a empo determinato si deve evidenziare come esso sia escluso
dall’applicazione della disciplina recata dal CCNI Ulilizzazioni inidonei, cosi come disposto dal medesimo
Contratto, all’articolo 6, comma 3.

Qualora, a seguito della sottoscrizione del contratto di lavoro, il lavoratore presenti al Dirigente scolastico
la richicsta di esscre sottoposto a sorveglianza sanitaria e dal relativo procedimento esso risuld inidoneo
temporancamente atla mansione, si procederd a collocare it lavoratore medesimo in malattia, fino al
termine indicato dal giudizio di inidoneitd temporanca, ai sensi delle disposizioni contrattuali vigend.
Potra, infine, darsi il caso che il giudizio del medico rechi, per alcuni profik di personale ATA, una
idoneita a svolgere soltanto alcune mansioni del profilo. In tal caso il Dirigente scolastico aved cura di
disposre la presa di servizio individuando, tra quelle previsee, le mansioni che pit aderiscono alle
indicazioni sanitaric prescritte, sempre € comuncue sicadenti allinterno del profilo professionale di cu

tratrasi.

Si allega, per una pitt agile predisposizione degli atu correlat all’avvio del procedimento, un modetlo per la

richiesta di attivazione della sorveglianza sanitaria ad uso dei Dirigenti scolastici,
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